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“... E se poi, come porta la vicenda
delle cose umane, la nostra terra

Ju prescelta come sede permanente

e stabile della Gran Corte criminale

e del Tribunale civile di tutta

I’antica provincia mai si dira che

abbia acquistato onore nuovo, ma

solo che abbia ripreso parte dell’antico
decoro, risollevandosi dallo stato

di decadenza o meglio di raccoglimento
in cui dopo tante illustri vicende

si era ridotta”.

(RAFFAELE PERLA, Capua Vetere, 1887)



Ritratto di Giuseppe Bonaparte (Napoli - Museo di San Martino)



Poco prima di lasciare Napoli per il regno di Spagna, Giuseppe
Bonaparte emanava la legge n. 140 del 20 maggio 1808, con la quale,
riorganizzando I’amministrazione giudiziaria, stabiliva la sede del tri-
bunale di prima istanza e del tribunale Criminale di Terra di Lavoro
nella nostra citta, da lui stesso fatta “capitale” della Provincia due
anni prima.

Da allora, il Tribunale ha segnato la vita della nostra citta, inci-
dendo profondamente nel suo tessuto sociale, economico e culturale.

Lo scorso 20 maggio si é svolta la solenne cerimonia di inaugu-
razione delle celebrazioni per il 190° anniversario della istituzione del
Tribunale di Terra di Lavoro, sotto I’Alto patronato della Presidenza
della Repubblica, cui hanno aderito le massime cariche dello Stato,
autorita civili, militari e religiose, operatori del diritto.

Nell’ambito delle celebrazioni, la Banca di Sconto e Conti
Correnti, compartecipe della storia della nostra citta, ha aderito di
buon grado alla proposta di mettere a disposizione le risorse finanzia-
rie per premiare la migliore ricerca sul Tribunale di Terra di Lavoro.

In sede di esame degli elaborati, la Commissione giudicante ha
espresso la raccomandazione che tutti i lavori fossero pubblicati,
volendo cosi premiare, al di la del valore intrinseco di ciascuno, I’at-
tenzione degli studenti verso questa storica istituzione.

In tale ottica, i lavori sono stati ordinati tenendo unicamente
conto del loro ordine cronologico di presentazione, prescindendo dalle
valutazioni della Commissione stessa.

Grazie al contributo della Amministrazione Provinciale di
Caserta, e alla organizzazione fornita dall’ Ufficio per le Relazioni con
il Pubblico di questo Comune, é stato possibile realizzare questo volu-
me che offriamo con piacere a Voi tutti.

Santa Maria Capua Vetere, marzo 1999

VINCENZO IODICE
SINDACO
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L’antica Capua

Agli albori della protostoria della
Campania, nella fertilissima pianura
solcata dal Volturno e dal Clanio, nella
quale si erano insediate in villaggi spar-
si quelle stirpi indoeuropee designate
latino-sicule, gli Opici di cui parla la
tradizione letteraria greco-romana, si
registrano due eventi di portata eccezio-
nale per lo sviluppo dell’organizzazione
politica, sociale e culturale della regio-
ne: la colonizzazione greca e la penetra-
zione etrusca. In questo contesto si
pone la fondazione di Capua ad opera
degli Etruschi, in un periodo, che oscil-
la tra il IX ed il VII sec. a.C.

Agli Etruschi, cui risalgono I’impianto
urbanistico, il poleonimo, 1’organizza-
zione materiale e spirituale pili arcaica,
subentrarono intorno al 424 a.C. i
Sanniti, popolazione del ramo umbro-
tosco-sabellico, provenienti dall’entro-
terra montuoso, portatori di una civilta
di tipo italico, pit rude e bellicosa. La
cittd, coinvolta nelle guerre sannitiche,
venne a contatto con Roma, con la
quale stabili un rapporto ambiguo, ma
di sostanziale sudditanza e rivalita, per
cui pil volte tentd di staccarsi, in modo
clamoroso durante la seconda guerra
punica, quando, dopo Canne, si alleo
con Annibale. Ma tale defezione, per
I’indecisione del cartaginese, costod a
Capua la perdita di ogni forma di auto-
nomia e la definitiva romanizzazione.

Nel 73 a.C. da Capua parti la rivolta
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servile capeggiata da Spartaco e nel 59 Cesare vi dedusse una colonia;
dopo di lui Augusto, Adriano e Costantino le mostrarono particolare
benevolenza, grazie alla quale la cittd divenne una delle piti grandi e
ricche dell’impero, con una cinta muraria di nove chilometri, due fori,
due teatri, un grandioso anfiteatro, un circo, vari impianti termali, un
Campidoglio, numerosi templi, un mitreo.

Esposta, proprio per la sua floridezza, agli assalti dei barbari, fu pit
volte devastata e conquistata, finché cadde in potere dei Longobardi
(594), divenendo contea del ducato di Benevento; la sua storia si snoda
ancora per tre secoli in una serie interminabile di lotte, congiure e
distruzioni. Nel corso di una di queste contese, una banda di Saraceni
la saccheggid e la rase al suolo, costringendo la popolazione superstite
a trasferirsi, col nome e con le insegne al porto fluviale di Casilinum,
dove fondo I'attuale Capua, mentre sul luogo dell’antica, col passare
del tempo, si ricostruirono quei casali che furono il nucleo dell’attuale
citta di S. Maria C.V.

I casali di Capua dopo 1’841

I casali che si costituirono sul territorio dell’antica citta emula di
Roma, vale a dire S. Maria Maggiore, S. Erasmo in Capitolio e S.
Pietro in Corpo, ebbero per alcuni secoli vita scialba ed oscura all’om-
bra della nuova Capua che, con gli ordinamenti politici, le insegne e le
strutture militari, divenne citta di primo piano in Campania, in grado di
esercitare la sua egemonia su molti centri della regione. Dopo 1’etd nor-
manna e sveva, i casali dell’antica Capua risorsero a novello splendore
sotto gli Angioini quando, nella torre di Sant’Erasmo, residenza estiva
della famiglia reale, nacque nel 1278 re Roberto il Saggio, che fu bat-
tezzato ’anno dopo nella chiesa di Santa Maria Maggiore dall’arciv.
Marino Filomarino. Immediatamente, questo evento si tradusse in van-
taggi economici (istituzione di fiera e mercato) e in uno sviluppo urba-
nistico, che vide la costruzione di chiese e ospedali, dovuti anche alle
frequenti visite del sovrano nella citta natia. Anche gli Aragonesi ebbe-
ro per il casale di Santa Maria particolare predilezione aumentandole i
privilegi e partecipando di persona, come racconta il Summonte @, alle

— 12—



cerimonie religiose in onore della Vergine Matrona nella Chiesa di
Santa Maria Maggiore e alle battute di caccia nella zona dei Mazzoni.
Una certa decadenza si registra nel periodo spagnolo-austriaco, anche
se si forma un quarto casale, Sant’ Andrea dei Lagni; tuttavia, all’inizio
del Settecento, i quattro casali si mostrano prosperi ed urbanisticamen-
te ben strutturati e armonizzati con le maestose rovine dell’ Antica
Capua agli occhi dei viaggiatori italiani e stranieri, come il Misson®, il
De Rogissart @ e il Pacichelli ©. In quegli anni i casali cominciano a
sganciarsi da Capua, anche perché diventano piazzeforti militari.
Quando Carlo di Borbone scese a Napoli, nel clima di incertezza e di
pericolo, Santa Maria era considerata piil sicura rispetto a Capua, il che
¢ dimostrato dal fatto che 1’arciv. Mondilla Orsini vi si ritird tempora-
neamente e nel novembre del 1734 ivi fu firmata la resa degli
Austriaci, atto ufficiale dell’inizio della dominazione borbonica nel
Mezzogiorno d’Italia.

In verita, in quai casali s’era registrata una crescita demografica gia a
partire dall’epoca del Sacco di Capua (1501) ed una conseguente evo-
luzione delle attivita economiche, pil differenziate rispetto al predomi-
nio fino ad allora quasi assoluto dell’agricoltura. Dal punto di vista cul-
turale, la citta era gia stata oggetto di studi per la sua antichita e per le
tangibili vestigia del suo glorioso passato, da parte di antiquari (come
Michele Monaco e Camillo Pellegrino sr.) e grande merito ebbe A. S.
Mazzocchi nell’illustrare 1’antica storia della citta e in particolare il
grandioso anfiteatro in un’opera pubblicata nel 1727 © che in pochi
mesi fece rimbalzare il nome di Santa Maria di Capua in tutta la cultura
erudita europea.

S. Maria nel Settecento

Benefici effetti trasse la citta di Santa Maria dalla costruzione della
monumentale reggia di Caserta, che la fece trovare a meta strada tra la
fortezza di Capua nuova e il palazzo reale, che nei progetti di Carlo I11
e di Vanvitelli doveva costituire il centro di un pelo industriale, solo in
parte realizzato.

Il primo di tali vantaggi fu la costruzione del nuovo quartiere di caval-
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leria, denominato quartiere nuovo (poi Caserma I° Ottobre ed in
seguito Armando Pica); il secondo fu 1’acquisizione di una importanza
logistica, essendo diventata la citta passaggio obbligato per gli sposta-
menti di truppe, personale tecnico e visitatori provenienti da Napoli e
diretti sia a Caserta sia a Capua. Ben ne coglie la posizione favorevole
e I’organizzazione economica il Granata @, il quale la definisce “Iuogo
culto cosi per la dolcezza dell’aria onde molte famiglie nobili che da
diverse parti del regno vi hanno fermato il loro soggiorno, e Uistesso
governatore di Capua suole nella state fermarvisi a tener la curia;
come per la fecondita dei terreni e abbondanza del traffico, onde i suoi
abitatori sono ricchi e opulenti ed é abbondante di dottori, notai, medi-
ci ed artieri”. Da notare che al Mazzocchi, che continuava a tenere
alto il nome di Santa Maria in Italia, si era aggiunto un altro insigne
erudito, Francesco Maria Pratilli, autore di una importante opera sul-
I’antica Via Appia ®. Il pill importante documento sulla situazione
socio-economica del centro urbano in rapida espansione ed evoluzione
sociale & la relazione che nel 1784 1’illustre medico napoletano
Domenico Cirillo scrisse per difendere la causa dei cuoiai di fronte al
municipio, che aveva accusato gli imprenditori di tale diffuso e profi-
cuo settore di provocare inquinamento delle acque reflue e dell’aria ©.
L’esimio scienzato, dopo avere effettuato vari sopralluoghi, non esitd a
dare ragione ai cuoiai, sostenendo che non inquinavano né I’aria né
I’acqua. Egli cosi scrisse della cittd, che ormai veniva denominata
anche negli atti ufficiali Santa Maria di Capua: «FEdificata nella pin
amena e ridente parte della campagna felice, cinta non solo da campa-
gne fertili e coltivate, ma ricca di piante e alberi che contribuiscono a
rendere l’aria salutare, non si é mai riguardata come luogo malsano o
sorgente di pericolose malattie. Infatti, se si osserva ’esteriore dei cit-
tadini, comparisce ad essi nel viso florido, vermiglio e vigoroso il
risultato dell’integrita di tutta la loro macchina ». La vertenza giudi-
ziaria testimonia una grande attivitd del settore protoindustriale della
lavorazione delle pelli che nella citta contava oltre cento imprese che
costituivano 1’ossatura economica del ceto borghese cittadino, impie-
gando qualche migliaio di operai, il che equivaleva a soddisfare il fab-
bisogno alimentare di almeno cinquemila persone. Un’altra attivita
abbastanza fiorente era la produzione dei mattoni e delle tegole, per la
quale erano attive decine di fornaci ubicate nella periferia della citta.
La struttura sociale presentava, quindi, i tre classici livelli: la prima
classe era costituita da proprietari terrieri, da possidenti e dalla nobilt;
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la seconda era costituita dal ceto medio, formato da professionisti,
imprenditori e artigiani; la terza da operai, agricoltori e braccianti. Il
sostanziale equilibrio tra le classi sociali garantiva tranquillita al centro
cittadino, che poteva crescere culturalmente ed economicamente senza
forti scossoni e particolari tensioni sociali. La funzione equilibratrice
del clero, molto numeroso ed influente, dava ulteriore garanzia di tran-
quillita e di pace sociale. Per concludere, ci sembra interessante ripor-
tare quanto scrisse il Goethe su Santa Maria nel 1787: «In questo
paese si capisce cosa vuol dire vegetazione e perché si coltiva la terra;
il lino ¢ gia prossimo a fiorire e il grano ¢ alto un palmo e mezzo. La
campagna & tutta piana, il terreno é lavorato piano e liscio come aiuo-
le di giardino».

Politica amministrativa e giudiziaria nel Regno di Napoli

I primi bagliori del XVIII secolo inondavano Napoli ed il Mezzogiorno
di nuove speranze: Utrecht aveva messo in guardia quanti paventavano
la calata austriaca e aveva diretto i loro passi verso posizioni filo-spa-
gnole. Lo sbarco a Livorno effettuato da Don Carlos ben presto si
riveld quale mira al Regno delle due Sicilie del giovane sovrano, che
raggiunse la meta il 10 maggio 1734 con la conquista di Napoli e dei
suoi castelli.

L infante coltivd la sua educazione nel rispetto dei costumi e, allo stes-
so tempo, dei principi di giustizia; questa cultura, assieme alla sua
indole, costitui il sodalizio e il contraltare con I'intransigente ministro
Bernardo Tanucci. Cosi la Napoli di Carlo III crebbe in due direzioni,
come nella cultura d’ogni regime: lo sfarzo della Reggia di Vanvitelli e
il teatro San Carlo da un lato, dall’altro il popolino e la piccola borghe-
sia, di cui qui descriveremo le condizioni.

Le prime riforme in senso moderno ed illuministico si registrarono in
questo periodo, con I’avvento al trono del nuovo sovrano. Quanto a
popolazione, la citta di Napoli era superiore alla capitale dell’impero
asburgico, Vienna; dal 1742 al 1791 i dati ufficiali riportano i seguenti
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incrementi: i cittadini erano nel primo periodo del regno 292.196, ma
gravitavano nell’orbita burocratica della cittd anche ufficiali, studenti e
forestieri d’ogni ventura, che accrescevano il numero sino al mezzo
milione di abitanti. Nel 1791 i soli abitanti divennero 408.991, costi-
tuenti circa 1’8,3% della popolazione dell’intero Regno delle due
Sicilie.

Le critiche del tempo, con lodevole zelo riportate dalla storico Pietro
Giannone”, erano mosse da Antonio Serra *? ed erano quanto mai
veritiere: la prima constatazione consisteva nella mancanza di traffici,
la seconda nella totale assenza dell’industrializzazione, eccezion fatta
per le seterie di Salerno, la terza nella strettezza mentale dei napoletani,
eccessivamente legati all’ambito regionale. Sara facile apprezzare que-
ste critiche dopo aver illustrato la struttura sociale del tempo e le relati-
ve conseguenze in materia economica, amministrativa e giudiziaria.

Il clero e 1 baroni, possessori delle terre, continuavano, seppure contra-
stati dai viceré, a commettere angherie, e il fatto che le universita
erano sottoposte alla loro giurisdizione, permetteva loro di beneficiare
di una serie infinita di corvées. L aristocrazia era composta da migliaia
di presunti nobili che, cedendo le loro terre a contadini, in cambio di un
fitto annuo, che prese il nome di gabella, diedero vita ad una nuova
classe, quella dei gabelloti; costoro operavano uno sfruttamento nei
confronti dei coloni e tenevano alla berlina le industrie; infine, al di
sotto di tutti, erano i bracciali, gli odierni braccianti, miserabili sfrutta-
ti dai contadini, esistenti gid in periodo medievale col nome di servi
della gleba. Chi volgeva lo sguardo su questo scenario desolante senza
difficolta poteva riscontrare nel clero un benessere quanto mai in con-
trasto con la miseria dilagante. Tale benessere giustifica a pieno 1’ec-
cessivo numero di ecclesiastici (12.000), non sempre tali per vocazio-
ne.

La borghesia era costituita da mercanti, funzionari, affittuari, appaltato-
ri di gabelle e, in gran parte, da avvocati e magistrati, il cui numero,
compresi gli “avvocatucoli” e i funzionari giudiziari, ammontava alla
cifra di 26.000.

Le pressanti richieste di denaro ¢ le pretese territoriali da parte del
clero fomentarono il diffondersi dell’anticlericalismo, che alimentd il
contenzioso giudiziario del tempo. Dal canto loro, i baroni aizzavano il
popolo contro la Curia, che per difendersi tentd ripetutamente di istitui-
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re tribunali inquisitori; tuttavia, prosperavano le cause anticuriali, gene-
rate anche da eventi insignificanti. Da cid ebbero origine 1 paglietta,
espressione deteriore della avvocatura, eppure sempre forniti di clienti,
data I’enorme mole delle cause e delle pratiche giudiziarie. La giuri-
sprudenza in tale contesto divenne la regina delle discipline, insegnata
nell’universita da giuristi profumatamente retribuiti: lo Schipa *? riferi-
sce che Biagio Troise, il titolare della cattedra di Diritto Civile, chia-
mato allora letrore, percepiva lo stipendio pill alto tra tutti i docenti,
pari a 700 ducati annui, contro i 120 percepiti da Antonio Genovest,
lettore di Etica, fruttava titoli onorifici e grande potere nel popolo e nel
governo dello stato.

11 problema primario dell’amministrazione periferica fu, sin dall’inizio
del regno di Carlo, I’esigenza di un decentramento burocratico e giuri-
dico; gia nel 1735, si parld di una divisione del regno in quattro gover-
natorati e della Sicilia in tre, ma il provvedimento non fu attuato e ses-
sant’anni dopo, nel 1792, il Galanti ' suggeri di ripartire il territorio in
cinque circoscrizioni col rispettivo capoluogo e distinti apparati ammi-
nistrativi e giudiziari; anche allora i segretari di stato, tranne I’ Acton,
respinsero la proposta, giudicandola pericolosa per gli interessi del
governo centrale; come vedremo, soltanto i Napoleonidi attueranno in
concreto tale innovazione. Il mercantilismo della monarchia borbonica
trovava forte spinta nell’attivitd del Montealegre, impegnato in un
rilancio dell’economia in chiave liberista, mentre forti segnali di accor-
do fra Stato e Chiesa venivano da una serie di provvedimenti a tutela
dei privilegi ecclesiastici, fino al concordato del 1741 tra il Tanucci e
papa Lambertini che, se limitava le immunit, non le aboliva, precisava
i termini del diritto di asilo e prevedeva la soluzione delle contese da
parte di un tribunale misto di laici e clericali; tassava i beni ecclesiasti-
ci e poneva un limite all’ordinazione dei sacerdoti per ridurne il nume-
ro. Tuttavia, la lotta contro I’espansione della proprieta ecclesiastica fu
condotta con una strategia inversa, cio¢ col difendere la giurisdizione
regia con una serie di rescritti concementi la proibizione dei “testamen-
ti dell’anima” (I’accaparramento dei beni dei fedeli morti intestati) €
1’assenso regio per la fondazione di chiese e conventi. Tale politica, che
risente delle teorie anticlericali del Giannone, tende ad attuare un
modus vivendi tra i due poteri che resse fino alla partenza di Carlo per
la Spagna. Una prima crisi del riformismo carolino é segnata dall’al-
lontanamento di Montealegre, che trovd forti ostacoli nelle municipa-
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lita locali, che poco beneficiavano dei proventi economici della politica
liberista e, nello stesso tempo, contrastavano, dietro pressione dei pre-
lati, le iniziative anticlericali del governo centrale.

La Repubblica napoletana e il problema giudiziario

Appena costituito, il governo repubblicano, presieduto da Carlo
Lauberg, segretario generale Jullien, affrontd i problemi piti urgenti che
si presentavano in quel momento: 1’abolizione della feudalita, la rifor-
ma giudiziaria, I’amministrazione dei dipartimenti, la costituzione delle
municipalita repubblicane in periferia. Il ministro degli Interni era
Francesco Conforti e della Giustizia Emanuele Mastellone.

L’abolizione dei privilegi feudali fu attuata con la legge del 25 gennaio
1799; con la legge del 18 febbraio, venivano costituite una
Commissione di Polizia ed una Commissione militare con il compito di
snellire le procedure giudiziarie. 11 12 febbraio gia era stato messo a
punto un piano provvisorio per i tribunali del dipartimento e per i giu-
dici dei cantoni da Melchiorre Delfico. Tuttavia , la commissione sopra
citata, composta da Mario Pagano, Domenico Davanzati, Giuseppe
Logoteta e Giuseppe Albanese, trovd fortissime opposizioni ai suoi
progetti di riforma sia nel campo della feudalitd, sia in quello della giu-
stizia e, benché la commissione proponesse progetti sempre pitl mode-
rati, non ottenne la ratifica del Macdonald, che si mise in contrasto col
governo, finché I’arrivo dell’ Abrial in qualitd di commissario sbloccd
la situazione.

La riforma dell’ Abrial, che prevedeva una netta divisione del potere
legislativo da quello esecutivo, consenti che il 25 aprile si emanasse la
legge contro la feudalita, sia pure con qualche compromesso. La legge
di riforma giudiziaria, invece, rimaneva ancora in sospeso, anche se il
30 marzo il Monitore annunciava che la discussione ed approvazione
della medesima era stata aggiornata'”. Dopo alcuni provvedimenti par-
ziali, come I’abolizione della tortura e delle pene straordinarie, propo-
sta da Mario Pagano, e la soppressione della camera della Sommaria, la
legge di riforma vera e propria fu approvata il 4 maggio: essa aboliva
tutti i tribunali civili e penali esistenti ed istituiva un nuovo sistema, sul
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modello francese, fondato sui principi della gratuita della giustizia,
della pubblicita delle sentenze, della tutela della liberta personale €
sulla distinzione netta fra funzioni di polizia e funzioni giudiziarie.
Anche in questo caso, le resistenze non furono poche, perfino da parte
di repubblicani moderati, ma soprattutto la legge non ebbe il tempo di
andare in vigore, visto che il 13 giugno le truppe del card. Ruffo entra-
rono in Napoli e pochi giorni dopo il governo repubblicano capitolo.
La politica provinciale dei rivoluzionari si esplico sin dall’inizio (legge
9 febbraio) con le c.d. Istituzioni generali: con esse nelle singole uni-
versitd i sostenitori della repubblica venivano invitati ad organizzare
delle municipalitd, composte da un presidente, un segretario e 7-15
membri in rapporto al n. di abitanti, a nominare dei giudici di pace a
base territoriale, ad organizzare guardie nazionali nei vari comuni.
1 ordinamento amministrativo provinciale, precisato dalla medesima
legge, prevedeva la divisione del territorio della Repubblica in un orga-
nico sistema di dipartimenti, cantoni e comuni"®.

11 criterio del decentramento e dell’uniformita rispondeva alla primaria
esigenza di razionalizzare I’amministrazione dello stato in senso
moderno, ma anche in questo caso il governo repubblicano fu nell’im-
possibilita di attuare il suo progetto per I’esiguita di tempo disponibile.
C’¢ da osservare tuttavia che quest’ultimo provvedimento, come noto il
Cuoco'”, non teneva conto dei confini naturali e, se attuato, avrebbe
stravolto 1’assetto territoriale preesistente; inoltre, nella maggior parte
dei casi, fissava i capoluoghi (udienza) in comuni che non erano mai
stati neppure sedi di percettorie provinciali.

La costituzione delle municipalita e le insorgenze

L’ adesione delle universita all’appello dei repubblicani napoletani fu
nelle province fortemente condizionata da fattori contingenti e oggetti-
vi, pitt che ideologici. Le istruzioni generali prescrivevano “il pianta-
mento dell’albero della liberta” con la bandiera repubblicana con i tre
colori giallo rosso turchino, sormontata dal berretto frigio, nella piazza
principale tra danze e canti; la distruzione di bandiere ed insegne regie,
1a distribuzione al popolo di coccarde tricolori; i repubblicani doveva-
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no leggere in pubblico i proclami del governo e un membro del clero
predicando ai piedi dell’albero, dichiarava la propria adesione al nuovo
regime; infine processione solenne e Te Deurn nella chiesa principale.

Ma quasi dovunque, ai rituali giacobini seguivano i rituali anarchico-
lealisti: gli “alberi” venivano abbattuti o incendiati, bandiere e coccar-
de erano distrutte e sostituite con quelle regie e si celebrava il Te Deum
in favore della monarchia. L’insorgenza, al suono delle campane a mar-
tello, si concretizzava in assalti e saccheggi alle case dei benestanti, ai
magazzini di grano, in incendi agli archivi comunali, in occupazioni
abusive di terre demaniali e perfino in violenze private ed omicidi.

Le prime province che si dichiararono repubblicane furono quelle set-
tentrionali, ancor prima della costituzione del governo a Napoli, per
effetto dell’arrivo delle truppe francesi nel dicembre 1798 in Abruzzo;
per lo stesso motivo alquanto precoce fu I’adesione delle citta dell’alta
Terra di Lavoro; I’area meridionale della medesima (zona tra Capua e
Caserta) fu influenzata in tale scelta dalla vicinanza di Napoli: la lonta-
nanza (Puglia e Calabria) naturalmente ebbe 1’effetto contrario ed in
quelle regioni il potere rimase saldo nelle mani dei borbonici, ragion
per cui appunto dalla Calabria parti la reazione sanfedista capeggiata
dal Ruffo.

11 giacobinismo meridionale ¢ stato non poco enfatizzato in eta risorgi-
mentale. Non tutti quelli che aderirono erano giacobini o repubblicani,
ma in genere si trattava di liberali, borghesi, benestanti, o semplice-
mente personaggi eminenti, che cercavano di adeguarsi alle circostanze
per conservare 1 privilegi sotto le parvenze del cambiamento.

La cultura meridionale, come ben nota il Galasso"® permeata di spirito
genovesiano, filangieriano, galianeo, di un illuminismo monarchico
che aborriva la violenza, frenava la conversione repentina alle idee
della rivoluzione, che non rientrava nei canoni dell’educazione morale
ed intellettuale. I’adesione di preti e prelati c.d. giacobini costitui in
genere un tentativo di mediazione tra il furore rivoluzionario e le esi-
genze della tradizione cattolica, nonché di preservare i paesi dall’anar-
chia, nel momento in cui I’autorita ecclesiastica era rimasta 1’unica a
livello locale e in periferia. Alla repubblica aderirono, in molti casi,
gruppi di potere preesistenti, che agirono per una forma di opportuni-
smo e con una intuibile logica di conservazione, nella prospettiva, non
erronea, di una poco probabile durevolezza del fenomeno innovativo.
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S. Maria di Capua municipalita repubblicana

E questo appunto il caso della citta di S. Maria di Capua, che fece atto
di formale adesione alla repubblica, come risulta da documenti sicuri,
quali gli estratti dei Registri della Polizia Borbonica, pubblicati dal
Della Valle®™ e la Corografia di S. Maria C.V, redatta da Pasquale
Matarazzi®®.

Cominciamo con questo secondo documento, che & pil articolato e
discorsivo, considerato anche il gradevole stile arcaico dell’esposizio-
ne. Il Matarazzi, uomo cultura, avvocato, ottimo sindaco della citta in
etd postunitaria, dopo una premessa di carattere generale relativa agli
eventi militari e politici che all’inizio del 1799 determinarono la costi-
tuzione a Napoli dell’effimera Repubblica Partenopea, cosi scrive della
nostra cittd: «Santamaria Maggiore accetto con soddisfazione il novel-
lo ordinamento politico che, insidiato dai tranelli di una furba e prepo-
tente diplomazia, non che dalle superstiziose e maligne insinuazioni
della Curia Papale Romana, ebbe per veritd una brevissima durata.
Nella quaresima del 1799, su uno dei quattro piccoli ed informi pila-
stri, giacenti avanti I'atrio della Collegiata Chiesa, fu inalberata
un’antenna dipinta coi colori nazionali. Sulla sua sommita, sormontata
da un berretto frigio di rame, poggiavano intrecciate una scure ed una
bandiera a tre colori. Nel soprapporre il simbolo di liberta democrati-
ca sull’antenna, il padre Alfieri sorto la regola di S. Antonio in Capua,
sali su di un poggiuolo e pronunzio parole di rigenerazione politica e
di carita cristiana. Poscia, da quello stesso sito il cittadino Michele
delle Valle espresse in idioma francese un omaggio di lode alla nazione
ed all’esercito vittorioso della Francia, e faceva voto per la prosperitd
delle province napoletane, costituite con regime rappresentativo. Dopo
alquanti giorni e verso il declinare del sole una mano di stupidi e fana-
tizzati villici del casale di Portico irruppe in Santamaria ed atterro il
cosi detto albero della liberta, dopo che la truppa francese si era riti-
rata a Capua». Dopo pochi mesi, gli effetti della reazione sanfedista si
fanno sentire anche a S. Maria: «Una moltitudine di circa 400 uomini,
capitanata dal Nunziante, poi divenuto ministro della guerra, dopo di
aver commesso atti di spoliazione nel paese di S. Tammaro, si diresse
alla volta di S. Maria, accampandosi nella contrada Cappella dei
Lupi, oggi via Campania, fuori S. Erasmo. Una tumultuosa e feroce
rappresaglia fu da costoro perpetrata ai danni della popolazione. Le
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due famiglie, Paolella e Matarazzi, divennero oggetto principale di
una brutale vendetta, perché furono sospettate di Carbonarismo, nome
dato dai settari ai nemici del dispotismo. I loro palazzi furono saccheg-
giati... I componenti delle famiglie riuscirono a salvarsi con la fuga.
Nella casa Matarazzi in piazza del Popolo, una fanciulla a nome
Teresina Ricciardi, dell’eta di circa 14 anni, nipote di Eugenia, che
dono all’ospedale degli Incurabili circa ettari 30 di terreno di prima
classe per la cura degli infermi di questa citta, sbalordita dall’impe-
tuosa irruzione, si nascose sotto il letto, dove fu ferocemente uccisa
con un colpo di pistola. Un vecchio di famiglia, che per infermita stava
accasciato su di un seggiolone, chiese grazia della vita, che gli fu con-
cessa... Ed un altro individuo della stessa famiglia per nome Gaetano,
medico, dell’eta di circa 30 anni, non avendo avuto agio di fuggire, si
introdusse in una massa di capecchio, agglomerato nel secondo piano
della casa. Ivi, alle grida di alcuni di quei briganti, che volevano
appiccar fuoco, ed ai colpi che altri menavano in quel cumolo, la sen-
sibilita del suo corpo resto sospesa e paralizzata pel fimore della morte
imminente, ed i suoi capelli d’un tratto imbiancarono. La famiglia fu di
tutto derubata e dovette accettare le offerte degli amici e dei parenti
per fornirsi delle cose piii necessarie».

Tl racconto, benché scritto in un’epoca di esaltazione patriottica e, quin-
di, non senza qualche amplificazione, tuttavia da un’idea di quel che
dovette succede in un piccolo centro come S. Maria al passaggio delle
truppe assoldate dal cardinale Ruffo.

Pit scarno ed essenziale, in uno stile del tutto diverso, burocratico,
sciatto e non senza grossolani errori di grammatica, ¢ il documento
portato alla luce dal prof. Eugenio della Valle, pronipote di quel
Michele nominato nella Corografia di Matarazzi.

Si tratta dei verbali della polizia borbonica, stilati nei giorni immedia-
tamente successivi alla prima restaurazione (giugno 1799), contenenti i
nominativi dei cittadini sammaritani inquisiti e condannati per aver in
qualche modo aderito o inneggiato alla Repubblica Napoletana.

Il personaggio pitt importante & Gabriele Morelli, che “nel tempo della
depressa anarchia esercito da presidente della municipalita locale.
Con tale carattere rappresento al sedicente Governo Provvisorio d’es-
sersi democratizzato quel casale, colla piantagione dell’albore repub-
blicano e che tutti i cittadini, penetrati da gioia immensa aveano pre-
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stato giuramento di fedelta alla repubblica. Fu carcerato e posto in
liberta col primo reale indulto».

11 secondo & appunto Michele della Valle, segretario della municipalita:
«Quando fu ivi piantato I’albero repubblicano, dopo che un monaco
conventuale forestiere ebbe recitata una predica in favore della liberta,
esso d. Michele da quel luogo istesso si fece a leggere un’arringa in
francese che non fu capita dagli astanti. Fu carcerato e posto in liberta
col primo reale indulto».

Seguono Crescenzio della Valle, Raffaele del Balzo, Pasquale di
Gennaro, ufficiali della Truppa Civica, Gaetano Zaccaria, che «soleva
profferire delle atroci ingiurie contro le Reali Persone», Alessio del
Vecchio, furiere della Milizia Provinciale, che, «fece da interprete ai
Francesi ed ebbe stretta confidenza col loro generale Doré», tutti
incarcerati e posti in liberta col primo reale indulto.

Chiudono la lista Pasquale Paolella, che «si uni ai F rancesi e se ne
ando via senza sapersi il suo destino», Prisco Merola, del casale delle
Curti, che prestava servizio come guardiacaccia nella riserva di
Carditello e «spesso andava a caccia col generale francese in Real
Riserva uccidendo animali», Andrea Gravante, da S. Tammaro, reo
anch’egli di essere andato a caccia nelle riserve coi Francesi «dove
uccisero cinghiali e capri»; gli ultimi due furono incarcerati e succes-
sivamente liberati.

Questo documento da un lato sembrerebbe confermare 1’adesione della
citta di S. Maria alla Repubblica, anche per alcune coincidenze di nomi
e di situazioni, dall’altro evidenzia in modo clamoroso 1’ottusita dei
funzionari di polizia preposti alla repressione ed alla punizione dei pre-
sunti responsabili.

Lo Zurlo e le riforme amministrative e giudiziarie

Giuseppe Zurlo (1757-1828) fu un uomo di stato napoletano di origine
molisana. Giudice della Gran Corte della Vicaria, fu ministro delle
finanze sotto Ferdinando IV, poi passd a G. Murat, di cui fu ministro
degli Interni. In questa carica dimostrd capacita e senso pratico con le
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sue sagge ed organiche riforme in campo amministrativo e giudiziario.

In seguito, torno a collaborare coi Borbone nella veste di ministro,
quando Ferdinando I nel 1820 concesse la Costituzione. Inviso a molti,
fu costretto a ritirarsi a vita privata ed ai suoi studi di letteratura e di
economia.

Gia nel corso della prima restaurazione borbonica, come ministro delle
finanze, nei confronti degli esponenti della repubblica egli mostro lar-
ghezza di vedute, consigliando al governo di Ferdinando IV di porre
fine alle feroci persecuzioni e di emanare un sollecito indulto, ma rima-
se inascoltato.

Nello stesso dicastero, propose una riforma fiscale tenacemente contra-
stata da Nicola Vivenzio, presidente della Camera della Sommaria, alla
quale lo Zurlo voleva sottrarre il controllo dell’economia di tutto il
regno; ed una ancora pill importante che prevedeva I’istituzione delle
intendenze di provincia®’.

Convinto della necessita di pil radicali riforme in campo amministrati-
vo ¢ finanziario, lo Zurlo nel giugno 1801 scrisse quattro lunghe
memorie, in cui evidenzio la piena crisi del sistema finanziario fondato
sulla Sommaria e propose un progetto di decentramento dell’ammini-
strazione tributaria con deleghe alle costituende Intendenze di provin-
cia , mettendosi in aperto contrasto con la Camera della Sommaria, per
cui dovette dimettersi e fu perfino arrestato per alcuni mesi (1804).

Stanti le vecchie istituzioni e magistrature, ogni progetto di riforma
giudiziaria che aumentasse i poteri delle Udienze provinciali e delle
corti locali veniva fortemente osteggiato.

Infatti, il Tribunale della Vicaria, con la riforma del sistema di polizia
che attribuiva la competenza a tutto il territorio del regno alla
Soprintendenza, istituita nel 1803 e affidata al duca d’Ascoli, aveva
visto molto ridotto il suo potere, ma era riuscito, evitando 1’istituzione
delle Intendenze volute dallo Zurlo, a conservare la maggior parte delle
prerogative, avendo scarsissimo rilievo 1 Subalterni dei Tribunali che
risiedevano nelle province, dove i governatori non amministravano la
giustizia, incombenza demandata ai Subalterni e alle corti locali per 1
reati civili e alcuni reati penali. In ogni caso, 1 piu radicali progetti di
riforma fallirono o non andarono in porto, almeno fino al 1805.

L’ultima riforma (prima di quella attuata dal governo di Giuseppe
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Bonaparte) dell’ordinamento giudiziario si era avuta nel 1738, conte-
nuta nelle prammatiche del 14 marzo e 15 giugno 1738, frutto del lavo-
ro di una commissione presieduta da Francesco Ventura, ma il vero
ispiratore fu Bernardo Tanucci; essa costitui il pit organico tentativo di
riforma, che difendeva la dignita delle giurisdizioni provinciali, com-
prese le corti locali feudali, ma le sottoponeva a controlli e limitazioni
da parte della Vicaria.

Il decennio francese e le grandi riforme

La Rivoluzione del ‘99 aveva segnato il primo, anche se fallimentare,
violento attrito tra la conservazione e ’innovazione, tra il vecchio
mondo dei privilegi feudali e 1’aspirazione ad una societa basata sui
sacri principi di liberta, eguaglianza e fraternita.

La prima restaurazione borbonica, ottusa e feroce pit del necessario,
aveva ottenuto come risultato I’eliminazione fisica dei maggiori espo-
nenti dell’intellettualita napoletana, formatasi nel clima dell’illumini-
smo e pil aperta alle idee dell’innovazione, senza procurare benefici al
regno e ai sudditi.

Gli anni fra 1806 e il 1815, il cd. Decennio francese, furono tra i pit
sconvolgenti e drammatici della storia del regno di Napoli in quanto,
come & noto, Giuseppe non riusci a conquistare la Sicilia che, difesa
dagli Inglesi, continud ad essere possedimento borbonico e base opera-
tiva per una nuova restaurazione.

Eppure in quei pochi anni, nonostante I’infuriare di guerre, di intrighi,
di guerriglie fomentate dagli Inglesi, i governi di Giuseppe e di
Gioacchino promossero ed attuarono riforme fondamentali, mai attuate
in settanta anni di monarchia “illuminata” di Carlo e di Ferdinando;
non solo, ma destinate a durare nel tempo, a trasformare 1’assetto del
vecchio stato borbonico e a consolidarsi nelle strutture amministrative
dello stato unitario.Un cenno, pertanto, meritano i ministri del governo
di Giuseppe che operarono queste riforme, 1’alto magistrato
Michelangelo Cianciulli (Giustizia), il corso Cristoforo Saliceti
(Polizia), Pier Luigi Roederer (Finanze), Andrea Miot (Interni),
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Giuseppe Zurlo (consiglio di stato).

Superate le prime difficolta di ordine militare e politico, il governo di
Giuseppe adotta quattro provvedimenti che stanno in sostanza alla base
dello stato moderno:

- abolizione della feudalita (legge 2.8.1806);

- riforma dell’amministrazione provinciale ¢ comunale (legge 8.8.1806);
- istituzione dei tribunali nelle intendenze (legge 20.5.1808);

- istituzione dell’imposta fondiaria.

Per ovvi motivi, ci soffermeremo solo sulla seconda riforma, che inve-
ste il campo amministrativo e giudiziario.

In tale legge, ’innovazione piu rilevante era la netta separazione tra
I’amministrazione civile e il potere giudiziario, confusione che aveva
reso ingovernabili grandi e piccoli centri del regno, consentendo inter-
ferenze e conflitti di competenza che certo non giovavano ai cittadini.

Detta legge istituisce le Intendenze e riordina I’amministrazione comu-
nale e provinciale, ponendo fine alla situazione di incertezza e liqui-
dando definitivamente la Camera della Sommaria.

I1 compito degli Intendenti era di rappresentare lo stato nelle province,
assicurare 1’esecuzione e il rispetto delle leggi e di informare costante-
mente il governo centrale, quella che oggi € in sostanza la funzione del
Prefetto.

Nelle citta pitt importanti furono nominati intendenti elementi francesi
di sicura fede, ma in gran parte a ricoprire tale carica furono qualificati
personaggt locali.

La legge del 20.5.1808 successivamente istituiva, nelle 14 Intendenze,
i tribunali di prima istanza®”. Vincenzo Cuoco presiedeva la
Commissione per la nomina di circa duecento magistrati che dovevano
prendere possesso nelle nuove sedi. Le 14 Intendenze ed i rispettivi
capoluoghi sedi di Tribunali erano:

Napoli (Napoli)

Terra di Lavoro (S. Maria di Capua)
I Abruzzo Ultra (Teramo)

I Abruzzo Ultra (Aquila)

Abruzzo Citra (Lanciano)
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Capitanata (Lucera)
Molise (Campobasso)
Terra di Bari (Trani)

Terra d’Otranto (Lecce)
Basilicata (Potenza)
Calabria Citra (Cosenza)
Calabria Ultra (Monteleone)
Principato Citra (Salerno)
Principato Ultra (Avellino)

Quattro erano le sedi di Corti d’Appello: Napoli, Lanciano, Altamura,
Catanzaro. La Corte di Cassazione aveva sede in Napoli.
Successivamente, con decreto n. 182 del 26.9.1808, firmato
Gioacchino Murat®, il capoluogo di Intendenza veniva trasferito da S.
Maria a Capua, ma veniva confermata a S. Maria la sede del Tribunale.
Infine, con decreto del 12.12.1808, I’'Estituzione del Tribunale a S.
Maria diventa esecutiva.

Qualche anno dopo, con decreto n. 1416 del 15.12.1818, firmato da
Ferdinando I, il capoluogo d’Intendenza ¢ trasferito da Capua a
Caserta®.

11 tribunale, alloggiato nel palazzo Melzi, fu ufficialmente inaugurato il
7.1.1809, alla presenza del I° Presidente cav. Giacomo Farina, dal pro-
curatore regio Nicola Nicolini, dei giudici Francescantonio Vairo,
Vitaliano Pistoia, Gregorio Muscari, Michele Brancia, Alessandro
Cianciulli, del cancelliere Arcangelo Zupi, dell’Intendente provinciale
conte Della Rocca®.

Perché il Tribunale a S. Maria ?

Esaminando ’elenco dei capoluoghi di intendenza, balza evidente
qualche anomalia. La prima & questa: cinque sedi di tribunale (S.
Maria, Lanciano, Lucera, Trani, Monteleone) sono fissate in cittd che
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né prima sono state né dopo saranno capoluoghi di provincia. La
seconda anomalia, osservando la carta geografica dell’Italia meridiona-
le del tempo, € che quella pili marcatamente decentrata & S. Maria.

La nostra citta, di conseguenza, presentava al momento della designa-
zione a capoluogo d’Intendenza e successivamente all’atto della con-
ferma della designazione quale sede di tribunale, due elementi oggetti-
vi che avrebbero dovuto sconsigliare un provvedimento simile: 1’essere
una piccola citta di provincia e il trovarsi decentrata rispetto ad una cir-
coscrizione amministrativa che arrivava fino a Ponza.

E legittimo quindi chiedersi: perché fu scelta? Non crediamo che i
motivi siano contenuti in qualche atto ufficiale dei governi dei
Napoleonidi, visto che neppure nella legge se ne fa cenno. Allora biso-
gna congetturarli alla luce di quanto si & detto e seguendo un filo logi-
co.

L’opinione piu diffusa circa la scelta della nostra citta come sede del
tribunale & che Giuseppe abbia voluto con tale gesto premiare la éitta
per la sua adesione alla Repubblica Napoletana. E vero che la citta fu
tra le prime a piantare 1’albero della liberta e per tale coraggioso gesto
annovero, nei giorni bui della reazione sanfedista, anche vittime inno-
centi, carcerazioni, esili e violenze; ma sembra pitt una giustificazione
a posteriori, buona per le cerimonie commemorative e celebrative, che
una spiegazione coerente e logica. Se Giuseppe (0 un suo ministro)
avesse voluto seguire un tale criterio, certamente non avrebbe dovuto
fissare sedi di tribunale in Puglia e in Calabria; poi a parte la modesta
entita ed il valore poco piu che simbolico di quella adesione, non cre-
diamo che Giuseppe abbia tenuto molto in considerazione 1’esperienza
dei rivoluzionari napoletani che anche ai suoi occhi dovettero apparire
astratti ed inconcludenti, anche se lodevoli e degni di rispetto, se non
altro per la triste fine che ingiustamente fecero.

In realta, siamo convinti che i motivi che suggerirono ai ministri del re
Giuseppe la scelta di S. Maria furono di ben altra natura. Osservando la
carta topografica di Terra di Lavoro del Rizzi-Zannoni, si nota che 1’a-
rea geografica immediatamente a nord di Napoli presenta tre centri
grosso modo equidistanti tra loro e dalla capitale: Capua, S. Maria,
Caserta. Queste tre cittd costituivano per cosi dire un avamposto sicuro
per il governo centrale, sia per la modesta distanza, sia per la sostanzia-
le tranquillita della zona, tutta pianeggiante e facilmente e rapidamente
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reggiungibile; non dimentichiamo che Capua costituiva una piazzaforte
militare e che Caserta con la Reggia ed il bacino industriale che si
stava formando intorno ad essa riproduceva in piccolo I’ambiente della
capitale. S. Maria si trovava precisamente al centro dei due “poli”. Per
motivi logistici e strategici il tribunale doveve essere installato in una
delle tre citta. :

Ebbene, escluse Capua e Caserta, che gia avevano una loro ben definita
fisionomia e funzione (che il tribunale avrebbe comunque “snaturate”),
non rimaneva che S. Maria, la quale, come in precedenza evidenziato,
dava tutte le garanzie di un centro cittadino attivo € decoroso, retto da
una classe dirigente equilibrata e moderata, abitato da un ceto di picco-
la e media borghesia, da proprietari terrieri ¢ da benestanti, uomini
d’ordine, tendenzialmente conservatori, 1’ambiente socio-economico
ideale per istituirvi un tribunale, che per bene operare necessita di tran-
quillitad, mancanza di condizionamenti, collaborazione della popolazio-
ne e della classe dirigente locale. A favore della scelta, certamente gio-
carono anche fattori di carattere culturale, come la fama del suo passa-
to, illustrato da vomini d’ingegno, quali il Mazzocchi e il Pratilli, ¢ la
presenza in loco di monumentali vestigia, che gia attiravano 1’attenzio-
ne di studiosi italiani e stranieri; economico, considerata 1’operosita, la
diligenza, la tenacia della classe imprenditoriale; sociale, vista la buona
indole degli abitanti; politico, tenuto conto delle buone prove date dalla
citta in varie occasioni, compresa 1’adesione alla causa repubblicana
del 1799. In ogni caso, i motivi preminenti della scelta furono stretta-
mente logistico-strategici.

S. Maria dopo Uistituzione del tribunale

L’istituzione del tribunale ha ripercussioni immediate nel contesto
socio economico e culturale e perfino nell’impianto urbanistico della
citta, che nell’arco di tre quarti di secolo (che non & molto in rapporto
ai tempi), porta a compimento quel processo di evoluzione che gia
aveva avuto inizio negli ultimi decenni del secolo precedente. Il primo
impulso in tal senso lo diede I’affluire nella citta di un ceto borghese di
intellettuali, funzionari, impiegati, che svolgono le loro mansioni nel
tribunale e negli uffici complementari ad esso, come la Conservatoria
dei Registri immobiliari e 1’ Archivio notarile. Si tratta innanzitutto di
magistrati, avvocati, giuristi, cancellieri, notai, contabili e tecnici. Si
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determina di conseguenza I’avvio di un indotto economico non indiffe-
rente: librai, tipografi, ristoratori, esercenti vari aprono esercizi destina-
ti a moltiplicarsi ed ingrandirsi per un lungo periodo di tempo. La
popolazione residente di S. Maria fa un salto di qualita di rilevanza sto-
rica e la vecchia classe aristocratica, benestante, imprenditoriale sa
misurarsi col nuovo ceto emergente secondo i classici canoni dell’emu-
lazione positiva, quella che porta benefici a tutta la citta.

A livello urbanistico, si adottano provvedimenti che trasformano il
volto dei quattro vetusti e gloriosi borghi e li fondono in un unico cen-
tro urbano dalle caratteristiche originali e dall’aspetto gradevole. La
linea ferroviaria Napoli-Capua, una delle prime in Italia, prevede una
fermata a S. Maria e la costruzione di una stazione nel settore meridio-
nale della citta (1844). Quest’ultimo in tal modo risulta troppo intasato,
trovandovisi la chiesa madre, il tribunale, la stazione, la piazza princi-
pale, mentre i settori settentrionali si vengono a trovare decentrati € a
fruire solo marginalmente del benessere ¢ del traffico di persone attiva-
to dal tribunale. E per questo motivo che si progetta la costruzione del
grande rettifilo perfettamente orientato nord-sud (1858), denominato
prima Corso Francesco 11, poi Corso Garibaldi. Di conseguenza, su tale
direttrice, che tagliava in due la cittd incrociandosi con 1’ Appia ad
angolo retto, si svilupparono le costruzioni piu significative di carattere
pubblico (Chiesa degli Angeli Custodi, Edificio scolastico, Palazzo
della Pretura - realizzato quest’ultimo dopo il risanamento di un com-
plesso fatiscente che ostruiva ’innesto della via Mazzocchi nel nuovo
corso, vale a dire la Chiesa ¢ 1’Ospedale di S. Lorenzo, risalente a
Roberto d’Angid - il teatro Garibaldi) e privato (quasi tutti i palazzi,
alcuni di un certo pregio artistico, che vi insistono risalgono alla secon-
da meta dell’Ottocento).

Nel campo delle istituzioni, si registra, dopo I’unita, I’apertura del liceo
classico intitolato prima ad A.S. Mazzocchi, poi a Tommaso di Savoia,
oggi a Cneo Nevio (nel quale si formarono valenti giudici, avvocati e
notai, ma anche medici, letterati ed alti funzionari), la fondazione di
giornali e periodici (come il Monitore campano e Astrea), 1’accendersi
di dibattiti culturali (come la disputa tra i prof. Sosso e Stroffolino sulla
pertinenza dello stemma civico), una nuova spinta verso gli studi sul-
I’antica Capua (il Rucca, 1’Alvino e i numerosi stranieri che dal von
Duhn al Mommsen e al Beloch si interessarono alla storia ed all’ar-
cheologia dell’antichissimo sito), un nuovo modo di concepire I’ammi-
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nistrazione civica con grande lungimiranza e con specchiata onesta, lo
sviluppo di una scuola medica di grande rinomanza, che faceva capo a
Melorio, Gallozzi e Morelli (dal primo prese nome la prima fondazione
ospedaliera cittadina, appunto 1’Ospedale Melorio) ed infine la costru-
zione, all’incirca nel secondo quarto di secolo, del carcere mandamen-
tale (previsto dalla legge istitutiva del tribunale) e del cimitero comu-
nale.

A livello politico, la citta, costituita per la maggior parte dal ceto
medio, esprime sin dall’inizio del secolo uno spirito liberal-patriottico,
che vede intellettuali e borghesi partecipare attivamente ai moti risor-
gimentali del 1820 - 21, del 1830 - 31, del 1848, fino alla realizzazione
del sogno unitario con la spedizione garibaldina che appunto qui, nella
zona nord-occidentale della citta e sulle rive del Volturno sugelld il
progetto unitario agognato dagli Italiani da piu di mezzo secolo;
sostanzialmente liberale e conservatrice rimase fino ai primi del
Novecento.

A conclusione del lavoro e a testimonianza dell’evoluzione positiva
della cittd che si registra gia alla fine del Settecento, ma si nota piu
decisa e lineare nel corso dell’Ottocento, ci piace riportare quanto sulla
cittd di S. Maria scrissero studiosi ed occasionali visitatori in quel
periodo.

Nel 1804 il Giustiniani® scrisse: «S. Maria Maggiore ¢ il luogo del-
Iantica Capua, abitato da circa 8400 individui. Vi sono dei buoni edi-
fici moderni. Oltre all’agricoltura si esercita la fabbrica delle pelli. S.
Pietro in Corpo é abitato da circa 2100 individui. S. Andrea dei Lagni
conta circa 560 abitanti» (in totale 11000 abitanti; il casale di S.
Erasmo era gia stato assorbito da quello di S. Maria).

Nel 1830 Luigi Settembrini®” annota: «Giovanni venne con me a S.
Maria di Capua dove andai a fare I’avvocato. Me ne andavo solo tra le
rovine dell’Anfiteatro, dove rimanevo molte ore pensando all’antica
grandezza di Capua, ad Annibale, a tutta la storia di Livio».

Nel 1858 il Moltedo® osserva: «Le strade della moderna citta sono
piuttosto regolari. Vi sono mediocri edifici e larghe piazze. Vi si traffi-
ca di molte derrate, vi si conciano cuoi e vi si fabbricano tegoli, embri-
ci e mattoni. Vi é la stazione della strada ferrata che da Napoli condu-
ce a Capua; la sua popolazione ascende a 17600 abitanti» (6500 in piu
rispetto a mezzo secolo prima, ma in questo caso non bisogna conside-
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rare solo la quantita, ma anche e soprattutto la qualita).

Ci sembra, a questo punto, fin troppo scontato concludere che la citta
di S. Maria, pur essendo gia avviata ad uno sviluppo suo proprio, abbia
trovato nel tribunale un grande volano, un potente catalizzatore che
accelerd e qualifico il suo progresso culturale, civile ed urbanistico.
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SPIEGAZIONE DELLE ARMI

Scudo delle armi imperiali di Francia: Aquila d’oro con
fulmini negli artigli in un campo azzurro, coperto dalla
corona imperiale di Francia, ¢ col manto imperiale de’
Principi Francesi in argento sparso di api d’oro.

. Cittd, e Provincia di Napoli: Cavallo nero sfrenato in

campo d’oro.

. Terra di Lavoro: Cornucopie d’oro legate da corona

d’oro in campo azzurro.

. Principato Citra: Bussola marittima alata, in mezzo a

due campi, uno di argento colla stella polare, ¢ 1'altro
nero.

. Basilicata: Mezza aquila coronata con onde al di sotto in

campo d’oro.

. Calabria Citra: Croce nera in campo d’argento.
. Calabria Ultra: Pali vermigli in campo d’oro, fiancheg-

giati da croci nere in campo d’argento.

. Terra d’Otranto; Pali vermigli in campo d’oro, sopra i

quali un delfino d’argento con mezza luna in bocca.

. Terra di Bari: Pastorale d’oro in campo azzurro, fian-

cheggiato da due campi d’argento.

. Capitanata: Un monte d’oro con spighe di grano, sopra

dal quale un Angiolo in campo azzurro.

- Contado di Molise: Ghirlanda di spighe di grano in

campo rosso, con una stella di argento in mezzo.

- Principato ultra: Una corona d’oro fra due campi, uno

rosso, ¢ I'altro argento.

- Provincia di Chieti: Una testa di cinghiale, sopra la

uale un giogo rosso in campo d’oro.
P

2.

NI

Provincia deil’Aquila: Aquila coronata assisa sopra tre
monti d’oro in campo azzurro.

Provincia di Teramo: Banda d’argento con due croci
d’argento in campo rosso.

Regno di Sicilia: Trinacria d’argento in campo d’oro.
Corona d’oro usata nelle armi de’ Re di Napoli.

Manto Reale bleu azzurro fregiato di scacchi bianchi, e
rossi, secondo le armi de” Re Normanni fondatori della
monarchia, foderato di armellino.

Due Sirene, che sostengono lo scudo delle armi della
Corona. Una di esse porta il cornucopia, ¢ 1’ancora; e
Taltra il cornucopia, ed il timone antico.

Collana defla Legione d’onore istituita dall'Tmperatore
de’ Francesi, e Re d’Ttalia.

Dell’Arma abbreviata pel piccolo sigillo

Scudo delle armi di Francia, ornato dalla corona
Imperiale.

Arma del Regno di Napoli, composta de’ corucopia
d’oro, € del delfino d’argento sopra un campo azzurro.
Arma del Regno di Sicilia, indicata dalla Trinacria d’ar-
gento in campo d’oro.

Collana della Legione d'onore.

Corona, ¢ manto Reale di Napoli bleu azzurro, con lo
scacchiere bianco ¢ rosso.

Giro pel nome del Dipartimento, a cui appartiene il
Sigillo.

Stemma Reale e Sigillo di Stato sotto Giuseppe Napoleone
(Collezione degli editti ec. dell’anno 1806 pag. 439. e seqq.)



Breve viaggio
nella piu
importante
istituzione
sammaritana

di
Michele NACCA

Liceo Scientifico
«E. Amaldi»
S. Maria Capua Vetere

Storia cittadina

Tito Livio descrive la Capua della meta
del IV secolo a.C. come la pitl grande €
ricca citta d’Italia; infatti ai tempi dello
storico la citta era estesa su circa 200
ettari di terreno al centro di un fertilissi-
mo territorio coltivato a cereali e viti e
ricca di commerci ed attivita artigianali.

Da documentazione archeologica recen-
te si pud affermare che il sito fu certa-
mente abitato a partire dal IX sec. a.C.

La citta arcaica si estendeva tra i fiumi
Volturno ad Ovest, Clanio a Sud e il
monte Tifata a Nord.

Nel corso del V sec. a.C. alla egemonia
etrusca subentrd la presenza sannita.
Successivamente si ebbe la definitiva
romanizzazione della citta che fece regi-
strare una notevole attivita dell’edilizia
pubblica e privata (di cui sono presenti
attualmente numerose vestigia).

Nel IV sec. d.C. la citta era ancora molto
fiorente, tanto che il poeta Ausonio la
enumerd tra le otto maggiori citta del-
I’impero. Nel 456 Capua fu devastata
dai Vandali di Genserico per essere alla
fine saccheggiata, distrutta ed incendiata
dai Saraceni. Finiva cosi la storia di
Capua antica. Nel luogo dove sorgeva la
cittd non rimasero che pochi edifici.

La popolazione superstite si ritrovd in
parte nell’antico Casilino (porto fluviale
dell’antica Capua) formandovi la nuova
Capua (857) e in parte restd nella vec-
chia Capua, ricostruendo la citta e chia-
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mandola Santa Maria Maggiore dal nome del tempio che vi era tra le
rovine.

La cittd divenne casale dell’attuale Capua seguendo i destini del regno
di Napoli, diventando Longobarda, Normanna, Sveva, Angioina,
Aragonese, Spagnola, Austriaca, Francese.

La presenza di Giuseppe Bonaparte, re di Napoli dal 1806 al 1808,
portd la citta prima al rango di Capoluogo di Provincia e successiva-
mente la destind come sede di Tribunali facendola emergere dall’ombra
a cui era stata costretta per mille anni. Con la legge n. 132 dell’otto
Agosto 1806 il re divise il regno di Napoli in 13 provincie e assegno
alla nostra citta il ruolo di “capitale” della provincia di Terra di Lavoro,
che aveva i confini molto pil estesi di quelli attuali abbracciando parte
dei territori che attualmente formano le province di Latina, Frosinone,
Isernia, Campobasso, Benevento.

La cittad di Santa Maria Maggiore divenne inoltre sede dell’Intendenza,
dell’ Archivio Notarile e del Consiglio Provinciale. Con successiva
legge del 20/05/1808, Giuseppe Bonaparte istituiva un Tribunale di
Prima Istanza e un Tribunale Criminale (penale), la cui sede fu indivi-
duata nel “palazzo Melzi”, residenza occasionale dell’arcivescovo di
Capua.

Storia del Tribunale

Con il Tribunale, e gli uffici ad esso connessi, la citta compie un note-
vole balzo in avanti, esce dal buio dei secoli e si sviluppa culturalmente
ed esteticamente, favorendo lo sviluppo economico della borghesia.
Ma il risultato pit importante & senza dubbio quel cambiamento di
mentalitd che colpisce una citta che dopo anni di buio culturale puo tor-
nare a brillare.

Per quanto riguarda il processo evolutivo della citta, in un primo
momento & lento, ma il ruolo che assume questa istituzione aumenta
con ’inserimento continuo dei suoi addetti, diretti e non, conquista la
popolazione e non pud non dare positivi risultati ben individuabili.
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Infatti essa influenza anche I'espansione urbanistica della citta, con
costruzioni di strade ed edifici architettonicamente validi, buona parte
dei quali appartenenti al ceto professionale.

Il primo Presidente della Corte fu Giacomo Farina e il primo
Procuratore Regio fu I’avvocato Niccola Nicolini che godeva di fama
di persona integerrima e colta.

Il lavoro svolto specialmente dal Tribunale Criminale andava di pari
passo con I’evolversi degli ideali che erano di volta in volta alla base di
manifestazioni sediziose.

Come per esempio quello che affrontd all’indomani della formazione
del Regno d’Italia, quando conclusasi I’epopea garibaldina, dal 1860 a
tutto il 1870 si perpetrano orribili crimini che piegarono I’ex Regno
delle Due Sicilie: la prima fase appartenne alla reazione legittimista, la
seconda alla reazione sociale, generata dall’infimo grado di indigenza-
che colpi gli strati meno abbienti del Meridione.

11 potere regio preferi intraprendere una repressione intransigente e vio-
lenta piuttosto che la ricerca della giustizia operata con mezzi pacifici,
con i quali si sarebbe potuto comporre la questione del brigantaggio e
risolvere poi I’incubo che attanagliava la popolazione vittima espiatrice
di colpe non sue.

Per sei anni e pil si assisté ad un vero e proprio scontro armato tra le
forze regie (i bersaglieri di Cialdini, La Marmora, Pallavicini) ed ex
appartenenti all’esercito del Sud, ex garibaldini delusi, contadini,
sacerdoti, renitenti alla leva obbligatoria introdotta dal governo di
Torino.

Il Tribunale di Santa Maria, al centro del territorio della “resistenza
napoletana”, non si lascid condizionare dal nuovo potere regio. Non
appena fu posta I'iscrizione marmorea dettata da Luigi Settembrini ai
piedi dell’Arco di Capua, inneggiante all’unita d’Italia, mentre ancora
non sono spenti gli echi della battaglia risolutrice del Volturno, il
Tribunale assolse per insufficienza di prove alcuni accesi nostalgici
borbonici.

A Santa Maria nel decennio 60-70 furono portati a termine oltre trecen-
to processi. Le leggi speciali, applicate dalle Corti che agirono autono-
mamente, prescrivevano la fucilazione sul posto per i briganti che veni-
vano sorpresi con le armi. La legge Pica (1863) in 5 articolazioni, sosti-
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tuita poi dalla legge Peruzzi piti organica, fu un esempio d’incivilta.

L’opinione pubblica segui con interesse le gesta dei rivoltosi anche per-
che la gran corte di Santa Maria mando assolti, sempre per insufficien-
za di prove, i capobriganti Iacotelli, Ionelli e Colella.

I contendenti muoiono a cantinaia. Essi non si comprendono, parlano
lingue diverse: i piemontesi non capiscono il dialetto locale, la parte
avversa altrettanto.

Ci0 inevitabilmente condusse a una rottura tra il Tribunale di Santa
Maria Capua Vetere e le forze militari, le cui procedure non trovano
alcuna giustificazione. Il clima si fece incandescente, le leggi speciali
incalzavano e non davano tregua, fino all’ultima dell’11 maggio 1866
che autorizzava I’arresto ed il trattenimento di persone comunque
sospettate ogni qualvolta la Pubblica Sicurezza lo riteneva opportuno.

A Santa Maria ben 17 ex soldati e ufficiali borbonici furono sottoposti
a rigida sorveglianza, ma il Tribunale non permise che si andasse oltre
questi limiti.

Con Roma capitale volse al termine la reazione lealista e quella sociale.
Le cause non sono estinte, perché ben presto si arrivd a nuovi scontri,
questa volta in tutta Italia, riconducibili al movimento socialista ed
anarchico, detti comunemente i “Fasci Siciliani”’

I sammaritani vi partecipano adoperandosi in leghe, cooperative, circo-
li politici e un’associazione operaia di mutuo soccorso.

In Europa, a seguito della rivoluzione industriale e delle torie di Marx,
vi era un’effervescenza di moti. Masse di borghesi e proletari volevano
affrancarsi dalla miseria. Da noi & un fiorire di iniziative. Ma, come
altrove, I'aristocrazia difendeva strenuamente la proprieta ritenendola
ancora un diritto assoluto da non potersi dubitare, un dono ricevuto da
Dio per meriti particolari.

In quegli anni si affaccia nell’agone rivoluzionario il sammaritano
Errico Malatesta figlio di un benestante industriale della concia delle
pelli di origine napoletana. Il Malatesta a 17 anni aderi al movimento
anarchico, ne divento il capo carismatico a livello internazionale, e nel
1877 organizzo la rivolta del Matese che nelle intenzioni degli aderenti
avrebbe dovuto scuotere tutto il paese.

Un altro avvenimento di grande prestigio per il Tribunale di Santa
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Maria Capua Vetere fu la fondazione di un’associazione di avvocati da
parte di Raffaele Zincone, anticipando le istituzioni dei “Consigli
dell’Ordine”.

Altra nota che suscitd non poca curiosita fu la diffusione di numerosi
“fogli” di contenuto giuridico che riguardavano I’attivita del Tribunale.
Sono da ricordare: “La Campania Giuridica” giornale fondato nel 1874
che si definiva “giornale degli avvocati e dei procuratori” la cui dire-
zione era affidata espressamente al Consiglio dell’Ordine.

Dal 1890 gli scioperi delle categorie, interessate alle rivendicazioni
salariali, consapevoli della propria forza continuavano imperterrite fino
alla vigilia della I* Guerra Mondiale, culminando nella “settimana
rossa” del 1914. Terra di Lavoro fu tra le province dove il proletariato
militante era tra i pill vivaci. La magistratura pur vigile non si lascio
influenzare dalle restrizioni dei Prefetti e solo sporadicamente con-
fermo gli arresti, ma attenuo le colpe.

Nel 1924 la Corte d’Assise assolse 21 arrestati per insufficienza di
prove a seguito di un conflitto a Santa Maria tra socialisti e fascisti
durante il quale un elemento fascista mori per un colpo di rivoltella.
Nello stesso anno, immediatamente dopo il ritrovamento della salma di
Matteotti, lo stesso Tribunale proclamo uno sciopero per dare solida-
rieta alla famiglia dell’onorevole, e per scuotere 1’opinione pubblica sul
grave problema degli assassinii politici.

Nel 1949, riprendendo le ostilita verso i latifondisti, alcuni contadini
cercarono di occupare alcuni terreni nei Mazzoni. Il Tribunale, che nel
frattempo aveva cambiato codice passando a delle leggi piti dure, que-
sta volta non mostrd la sensibilita di trenta anni prima. Il pericolo di un
sollevamento generale era stato ingigantito dalla stampa e per le pesan-
ti interferenze governative vennero comminate pene per oltre 100 anni
a 75 imputati.

Importanza e significato del Tribunale per la citta

Dalla breve storia sopra descritta si deduce quanto sia stato importante
il Tribunale per lo sviluppo complessivo della citta.

At



Immaginereste la citta di Santa Maria Capua Vetere senza il Tribunale ?

Per me sarebbe come un uccello senza ali che ha la volonti di volare
ma non la possibilita, perché Santa Maria senza quest’importante istitu-
zione sarebbe un paese come gli altri del circondario.

Proprio per questo dobbiamo ringraziare i nostri antenati che, mediante
Iistituzione del Tribunale, ci hanno consentito di migliorare il livello
culturale della nostra citta.

Per far si che il loro lavoro non sia stato vano dobbiamo cercare di
sfruttare e valorizzare al meglio quest’Istituzione, rendendola pill aper-
ta al cittadino, trasparente nelle sue decisioni e pil incisiva nell’attuale
trasformazione della societa.

Dal punto di vista economico il Tribunale ha contribuito ad aumentare
la possibilita di lavoro, che nella nostra citta scarseggia, sia direttamen-
te per quanto riguarda impiegati, personale, addetti alla funzionalita del
palazzo giudiziario, sia indirettamente con il prolificare degli studi
legali ed attivita attinenti.

Dal punto di vista amministrativo esso & fonte di un continuo aggiorna-
mento su leggi, pratiche burocratiche e amministrative che consentono
alla citta di essere sempre informata.

Dal punto di vista sociale esso & un punto di riferimento verso cui
affluisce un gran numero di persone non solo per lavoro ma anche per
lo scambio di informazioni culturali.

Oggi quest’Istituzione & proiettata nel futuro con altri problemi ed
emergenti necessita, e con I’arduo compito di dare un assetto legale ad
un territorio in cui I'illegalita ¢ di casa.
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TERRA DI LAVORO nel 1806

Riordinamento Amministrativo di Giuseppe Napoleone
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Flash-Spazi
Storici
Citta che
cambia

. con
['Istituzione

del
Tribunale

di
Pasquale ZIBELLA

Liceo Scientifico
«E. Amaldi»
S. Maria Capua Vetere

Il Tribunale in S. Maria Maggiore € un
evento che produce nel paese oltre un
miglioramento sociale e culturale anche
una radicale trasformazione ambientale
nel tessuto urbanistico.

Prima di entrare nel merito della speci-
fica attivita & d’uopo ricordare che nel
Regno di Napoli anteriormente a tale
istituzione ve n’era, nella sua parte con-
tinentale, una sola e la cui sede era
Napoli. La giustizia prima veniva
amministrata in maniera tale che erano
previsti nel corpo giuridico le consuetu-
dini, i privilegi feudali ecc. dalle varie
etnie che si erano stratificate: la roma-
na, la bizantina, la longobarda, la nor-
manna, la sveva, ecc. fino al Regno di
Carlo III.

Naturalmente cio finiva col produrre
una confusione tale che era davvero
improbo districarsi nel coacervo delle
disposizioni, norme, editti, ecc. la cui
validith era invocata secondo le circo-
stanze del momento.

Altresi va ricordato che con
I’Illuminismo, il cui centro era la
Francia, si avverti la necessita di elimi-
nare quanto pill possibile le contraddi-
zioni davvero deleterie per lo sviluppo
dei popoli, sviluppo inteso nel senso piu
ampio di progresso.

Quel grande movimento apre un varco,
perche tra ’altro vengono semplificati 1
codici 0 quanto meno le procedure che
poggiano cosl su criteri moderni non
pill anacronistici.

Questa volonta a considerare le leggi
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una espressione razionale del consorzio umano trova la sua concretiz-
zazione allorquando non viene pil considerata utopia 1’uguaglianza
degli uomini per il diritto di natura e viene eliminato il primato del
censo, dei privilegi acquisiti ecc. Al proposito & d’uopo citare
Montesquieu con la sua opera “Lo Spirito delle Leggi” - 1748 nella
quale egli sottopone a critica tutte le forme di governo attraverso un
confronto dei vari codici, affermando il bisogno di un unico ordina-
mento con la suddivisione dei poteri statali che debbono operare impe-
dendo ogni sorta di discriminazione.

Tali concetti, per quei tempi arditi, fecero sperare anche I’equa distri-
buzione di beni materiali, ovvero secondo i meriti personali di ciascun
individuo.

Le idee del Montesquieu contro la tortura, contro la guerra, la schia-
vitd, la miseria influenzarono la “Rivoluzione Francese” e la legisla-
zione moderna. E di quei tempi il principio che ¢ il popolo ad essere il
legislatore non il re.

Con Napoleone si attua la codificazione. E ovvio che non & questi a
stabilire cid che deve essere consacrato bensi i tempi che ormai recepi-
scono tale conquista. E sottinteso che le leggi, cosi come razionale
disciplina di rapporti, risalgono ai Romani.

Nel 1808 sara Giuseppe Napoleone a concludere il nebuloso lungo
periodo del Meridione d’Italia (fatta eccezione della Sicilia rimasta ai
Borboni), ma debbono essere riconosciuti a Carlo III e a Ferdinando
IV, meglio al ministro Bernardo Tanucci, i primi passi tutt’altro che
timidi. Sollecitato, dalle menti aperte dei suoi sudditi ed in emulazione
con gli altri monarchi, Giuseppe Napoleone continua nella strada delle
riforme e istituisce nuovi tribunali nel regno tra cui S. Maria Maggiore
gia casale di Capua che cambiera denominazione nel 1862.

Si & detto che il Regno aveva un solo tribunale, in realti non & che vi
fosse solo quello di Napoli, ma altri dalle minori competenze, chiamati
Corti di Bagliva presenti nel suo vasto territorio; essi perd per consoli-
date procedure agivano alquanto empiricamente.

Con i provvedimenti del Napoleonide parte la Grande Riforma e con
essa S. Maria si avvia alla sua trasformazione. La Gran Corte allogata
nel palazzo Melzi costruito alla fine del XVI secolo comincia la sua
attivitd. La sede veramente decorosa era stata innalzata per volonta del-
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I’arcivescovo di Capua che risiedeva durante le sue visite pastorali ed
in altre occesioni. L’edificio al centro della citta e contiguo al duomo si
presentd consono ai nuovi compiti.

Francesco Granata nella sua “Storia della fedelissima citta di Capua”
ne diede una sommaria descrizione e della inaugurazione del tribunale
resta una fedele cronaca...

Diversamente da oggi il palazzo aveva conservato il suo aspetto e tale
era rimasto fino alla metd degli anni trenta di questo secolo anche se
I’originale estetica era stata rimaneggiata molto parzialmente.
Purtroppo ora il palazzo si presenta completamente trasformato in un
arbitrario stile neoclassico che imita grossolanamente quello di Luigi
Vanvitelli. Non & il caso perd di insistere sulle gravi alterazioni archi-
tettoniche compiute.

Come pud notarsi da vecchie fotografie il palazzo Melzi, con la sua
modesta impronta tardo rinascimentale, non alterava ’equilibrio degli
spazi e dei volumi a esso intorno. L’odierno aspetto fu completato
allorquando furono costruiti ex novo gli uffici della pretura nel perti-
nente giardino a nord-ovest antecedentemente disposti altrove.

Tornando al vero tema, il tribunale o Gran Corte Criminale, secondo
I’antica terminologia, produsse una insperata elevazione ambientale.
Gli elementi portanti della economia che dapprima erano riposti esclu-
sivamente nell’industria artigianale della concia delle pelli e nella agri-
coltura perdono il primato e nella popolazione di S. Maria emerge un
altro ceto: la classe dirigente e impiegatizia e di chi viene attratto pro-
fessionalmente dal tribunale. In breve 1’inserimento produce nel tessuto
cittadino la volonta ad agire per occupare un ruolo superiore i cui
impegni sono esclusivamente di natura intellettuale non privi della non
celata intenzione di migliorare economicamente con diversa attivita.

In secondo luogo il tribunale crea una trasformazione urbanistica che
sprona le classi abbienti inducendole a pill qualificato stile di vita. Vero
& che gia nella prima meta del ‘700 S. Maria era una cittadina di 5000
anime con bei palazzi. In realtd trattasi di ben pochi, perche il resto era
di abitazioni senza eccessivo decoro € pochi sono gli esempi di quelli
appartenenti alla nobiltd, comunque tali da non reggere il confronto a
coevi immobili di Capua, Aversa, Maddaloni, Marcianise.

La Gran Corte non tardd a produrre altri effetti, cioe un interesse sem-
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pre pil indirizzato a risolvere problemi che fino a pochi anni prima
erano del tutto estranei alla vita di S. Maria. Si allude alla questione
politica pur non essendo questa una caratteristica di qui, ma dell’intero
regno.

Tuttavia a S. Maria vi era una sensibilita, un animoso confronto rispet-
to al suo circondario ed in ci0 incoraggiato dalla presenza di avvocati e
magistrati anche se questi ultimi erano in gran parte rispettosissimi
della monarchia Borbonica e stretti osservanti delle leggi, perche scarsa
fu la generale adesione della magistratura alla partecipazione dei moti
unitari e questi alla luce della recente storiografia vantano poche nobili
figure. .

Il Regno delle due Sicilie non ebbe o meglio non mostro eccessive sim-
patie all’unitd. Il movimento che tendeva ad essa fu minoritario con-
frontato al disinteresse delle masse e alla diffidenza delle classi elitarie.
S. Maria invece gia nel 1821 si differenzid (la lapide dettata da
Raffaele Perla egregiamente riassume quegli anni) e quanto pili passa il
tempo piu la citta si trasforma. I suoi amministratori si mostrano all’al-
tezza degli umori della popolazione, a nuove esigenze.

Cosi la cittadina ¢ tra le prime ad avere un teatro (teatro Boschi innal-
zato nel 1822 e demolito nell’ultimo decennio del secolo scorso che
vide Gaetano Donizetti dirigere alcune delle sue opere degnato della
presenza di Francesco I), un cimitero, un ospedale: il S. Giuseppe,
ancorche ve n’era stato un altro fondato nel 1335, ma inattivo da secoli
e le cui rendite erano state infeudate dai Gaetanmi di Sermoneta, e un
acquedotto voluto da Ferdinando IV alla fine del “700.

Quanto si ¢ accennato ¢ per evidenziare sia pure sommariamente cio
che produsse il Tribunale oltre i suoi compiti istitutivi. Grande infatti fu
la forza di aggregazione e di formazione che esso seppe dare a quelle
generazioni.

Circa la sua specifica attivita noi non abbiamo scarse notizie, anzi le
cronache di quegli anni sono ricche di episodi che ci sollecitano ad
asserire che le leggi, figlie della morale corrente, prodotte dagli eventi
sono perfezionate dalle personalita dei giudici ai quali va affidato il
diritto-dovere di applicarle. A S. Maria come altrove durante il secolo
scorso le leggi erano davvero severissime e oggi farebbero inorridire e
qui, perché di qui si scrive, i magistrati si adoperarono ad essere cle-
menti quando fu indispensabile la loro mediazione. Di quegli anni non
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si conoscono loro deviazioni che facciano pensare a prevaricazioni 0
peggio ancora.

Tra le figure storiche della Gran Corte di S. Maria spicca quella di
Nicola Nicolini che fu il primo Procuratore rappresentante il Re ovvero
la Pubblica Accusa. La sua famiglia si distinse poi per I’alto contributo
dato alla cultura nazionale con Fausto Nicolini e gli altri componenti,
non meno degni di memoria. Il Nicolini, gia libero professionista, rag-
giunse poi il grado di Avvocato Generale del Re presso la Corte
Suprema di Giustizia in Napoli, come a dire il Procuratore Generale
della Corte di Cassazione del Regno delle due Sicilie. Tra 1’altro fu
anche professore di Diritto nella Regia Universita e non poche sono
state le sue ricerche nel campo della Filosofia del Diritto.

Passiamo ora a distinguere I’attivitd del tribunale negli anni che mag-
giormente videro gli italiani, sia del Nord sia del Sud, sognare e realiz-
zare ’unitd dell’Ttalia. Vero & che gli ambienti giudiziari erano pit indi-
rizzati al legittimismo ovvero ai Borboni, ma a loro giustificazione non
si pud non rilevare che oggi come allora la funzione di ogni magistrato,
ciog di colui che personifica la legge, il diritto, i codici, & appunto quel-
la che in nome dello Stato rende giustizia cosi come le leggi affermano
e vogliono.

1l Tribunale di Santa Maria mostrd quanto fosse matura 1’attenzione
degli unitari e altrettanto quanto fosse all’altezza dei suoi compiti la
sua magistratura. Nel celebre processo della “sommossa della ferro-
via” del 1848 i giudici condannarono gravemente gli imputati, pur tut-
tavia essi si mostrarono miti per i reati commessi che imponevano dure
pene, al contrario di Napoli che, per reati o colpe pit lievi, condanno a
morte Luigi Settembrini ed altri patrioti, pena poi commutata in erga-
stolo. Corre 1’obbligo di far presente che nel 1821 a S. Maria era stata
eseguita la condanna a morte di De Laurentis e di Carrabba, indubbia-
mente crudele. Non si pud perod ignorare che proprio in quegli anni le
turbolenze rivoluzionarie in Europa erano animate da confuse aspira-
zioni, molte delle quali estranee alle effettive esigenze delle popolazio-
ni, la conflittualitd era motivata da utopistiche aspirazioni e qui nel
meridione si era ancora alla mercé delle Potenze che avevano sconfitto
Napoleone. Conseguentemente una interpretazione improntata dalla
mitezza delle leggi poteva suscitare la reazione ed autorizzare cosi il
loro repressivo intervento.
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Strano a pensarlo, ma per certi aspetti, i magistrati, con la loro inflessi-
bilita forse inconsapevole, furono pil patrioti degli stessi che tali si
consideravano e che in ogni regione meridionale salirono al patibolo.

Circa la “normale amministrazione” il tribunale mostrd una forza
morale non comune: il Diritto era ’'unica fede che alimentava il foro
sammaritano. Le cronache non riportano casi di corruzione, di prepo-
tenza anzi si ¢ portati al convincimento che Santa Maria venisse addita-
ta quale sede preferenziale e cid non tanto per le vicinanze con la capi-
tale o con Caserta che i Borboni prediligevano, quanto per I’ambiente
sufficientemente laico dei suoi abitanti che non erano allineati alle
ingerenze sia di carattere religioso sia governativo. Infatti un clero non
numeroso, una presenza militare contenuta, una popolazione istruita
oltre ]la media, una borghesia non eccessivamente indirizzata al latifon-
dismo favoriva la vivibilita del paese non disgiunta dalla caratterialita
dei suoi abitanti come ci tramanda Raffacle De Cesare ne “La fine di
un Regno”. Una convergenza tra la nostra istituzione e la citta che pre-
scindeva da qualsiasi condizionamento

Tale convinzione ¢ suffragata da testimonianze che risalgono al ‘700,
quando Santa Maria pur godendo di una certa autonomia era dipenden-
te da Capua (assurgendosi a dignita comunale solo nel 1808) delle
quali si riporta il Granata che cosi si esprime nel 1752 una « citta come
anche per la fecondita dei terreni e abbondanza del traffico onde la
maggior parte dei suoi abitanti sono ricchi ed opulenti e dalle loro ric-
chezze nasce il maggior decoro di tal luogo che vedesi sempre abbon-
dante di dottori, di notai, di medici e di artieri pin fini e di ben 6000
anime che stanno in detto casale e la migliore posizione e di gente civi-
le che con lustro e decoro comparisce e si mantiene prescindendo
dalla dottrina e dalla cultura del clero ». Si sottolinea che la conside-
razione proviene da un autore che ricopri la carica di primicerio nella
cattedrale di Capua, ovvero I’autorita religiosa immediatamente dopo il
Vescovo stesso.

E facile arguire quindi che I’istituzione del tribunale trovasse un
ambiente idoneo e diremmo molto attento a censurare ogni devianza,
né il medesimo ambiente consentiva che si eccedesse piu del fisiologi-
co o che riguardasse il corpo dei Magistrati o degli avvocati.

Con I'Unita d’Italia si apre una nuova fase. La reazione politica prima
e sociale poi, durata quasi dieci anni dal 1860 al 1870, condiziono for-
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temente I’attivita del tribunale al punto che nel 1862, cioe all’inizio del
decennio, si avverti la necessita di un altro in Terra di Lavoro mediante
quello di Cassino che rientrava nel circondario di quello di S. Maria
C.V,, legame durato fino ai principi di questo secolo. Nel decennio
indicato la Gran Corte fu impegnata da innumerevolissimi processi che
avevano per oggetto il conflitto armato tra i legittimisti cioe 1
Borbonici e le forze dell’Ordine cioe 1’Esercito € in un secondo tempo
con la crisi economica la delinquenza comune alla quale va riconosciu-
to un diverso spirito animatore.

La storiografia ¢ ricchissima di cid che avvenne e non basterebbero
volumi per descrivere i moti o meglio la resistenza che qui operd a
favore dell’antica dinastia. Purtroppo € mancato il senso dell’ obiettivita
e pertanto ai dimenticati eroi meridionali fu dato lo spregevole appel-
lativo di brigante del tutto immeritato ed offensivo. In quegli anni,
nonostante la crudelta delle leggi marziali, la totale ostilita dell’eser-
cito i cui comandanti ignoravano la cultura meridionale (lingua, tradi-
zioni, morale, usi correnti), i magistrati seppero, con lungimiranti com-
portamenti, far fronte alle ingerenze talvolta del tutto illegittime del
Governo mostrando un discernimento politico che manco a coloro che
erano i rappresentanti del potere esecutivo.

Sarebbe improbo avventurarci nei mille e mille processi con gli impu-
tati (quelli che erano scampati alle fucilazioni sommarie non appena
arresisi ai bersaglieri: vere rappresaglie) che invocavano il diritto di
difendere la loro Terra considerando che era stata invasa da nemici dei
quali era incomprensibile anche I’idioma e 1 giundici presi dal loro
dovere, memori perd di uno Stato dal quale erano stati acculturati e ad
€ss0 ancora sentimentalmente legati.

Sarebbe interessante (attesa la finzione del plebiscito il cui risultato se
non falso tuttavia alterato nel numero degli assensi) rileggere le senten-
ze di quel procedimenti penali per sapere in quante di esse possa scor-
gerst un malcelato atteggiamento di critica dei loro medesimi estensori,
avvertirvi quasi una censura alla loro coscienza di uomini e magistrati,
come di una prepotenza non accettata supinamente, di un compromesso
imposto alla loro sapienza giuridica. E non credo si possa scoprire trac-
cia alcuna perche, pur nei cedimenti che avvengono in ogni casta, pur
nelle avversita esistenziali prodotte dai sovvertimenti politici e sociali
la dignita degli uomini non si lascia corrompere interamente. Giova
anche qui ricordare che quelle persone coscienti o no rappresentavano
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le passate generazioni che si erano opposte a che non venisse nel
Reame istituito il Santo Ufficio: IInquisizione, a che si respingesse la
proterva ingerenza di un gretto fanatismo, a che si limitassero, fosse
anche con metodi speciosi, le pretese dei viceré spagnoli. Erano pur
sempre esse conterranee di Giordano Bruno, di Tommaso Campanella,
di Pietro Giannone, di Giovanbattista Vico, di Gaetano Filangieri, di
Pasquale Galluppi, erano pur sempre uomini che avevano appreso I’eti-
ca giuridica nelle aule di una Universith voluta da Federico 11, lo stesso
che aveva dato al suo popolo il primo, fosse anche un simulacro,
Parlamento nazionale in Europa.

Lungi da ogni enfasi campanilistica o di becero meridionalismo si pud
affermare che tali convinzioni sono suffragate da molti esempi. Spetta
a coloro che si interessano di storiografia approfondire I’argomento per
rivendicare all’intera classe di giudici e degli avvocati un ruolo che tra-
scende la loro azione giuridica, la sofferta professione, una attivita
densa e complessa fatta di ombra e di luce. Vorremmo insomma com-
prendere, alludendo non solo a quei tempi, quale considerazione costo-
ro, ossia I’intera classe che si identifica nei fori, hanno del Diritto che
non puo essere di sterile applicazione di norme, bensi di viva partecipa-
zione che si riassume nell’ultima parola pronunciata da Marco Aurelio
prima di morire: Equitas. E come potrebbe essere diversamente ? E a
questa parola piace credere che il nostro tribunale si attenne.

Lungi da qualsiasi apologia della nostra istituzione, lontani da ogni ten-
tativo di occultare prove a carico di comportamenti riprovevoli non
possiamo che affidarci ai documenti che ci sono pervenuti. Potremmo
cosl avere la sorpresa di leggere arringhe, prolusioni di magistrati e
avvocati, sentenze, comparse che si richiamano ad un’etica professio-
nale in linea allo spirito della giustizia.

Nella biblioteca del Museo Provinciale a Capua sono conservati diversi
plichi riguardanti vertenze, ricorsi, processi del nostro tribunale. A pre-
scindere dal loro contenuto, sarebbe auspicabile che tale materiale oltre
a quello presso Enti e privati venisse riprodotto ed acquisito dalla
biblioteca del tribunale per renderne agevole la consultazione. Sarebbe
il primo passo per invogliare magistrati ed avvocati ad acquisire ele-
menti conoscitivi sui loro predecessori: utilita che si lascia alla loro
valutazione e a quella di coloro che ne vogliano seguire le orme.

Un argomento che merita particolare studio & quello che riguarda il

— 5



personale di assistenza, la loro precarieta di coadivatori, perche a spul-
ciare i regolamenti e le riviste specializzate leggere & un dramma: nes-
suna garanzia del posto, volontarie ed obbligate prestazioni di lavoro
extra orario ufficio non remunerato, periodo di alunnato (preruolo)
lungo decenni (sic).

Una mostruosita alla quale si faceva fronte con un senso di disciplina e
di decoro sconosciuti oggidi, cid perd non riguarda solo il nostro tribu-
nale ma tutti quelli del regno. Era un mondo sofferente, dignitoso,
unico che andrebbe rivalutato.

Quanto poi di recente accaduto, ossia che appartiene a questo secolo, &
senz’altro materia che ci tocca da vicino col rischio di vederci non
obiettivi cronisti; la passione potrebbe prenderci la mano e verremmo
meno a certi principi quantunque la storia non la si scrive, ma si parte-
cipa ad essa. Di recente in occasione delle celebrazioni del 190* anni-
versario ¢ stato distribuito un opuscolo che sinteticamente ha offerto un
contributo alle cronache del nostro tribunale.

Chi scrive spera di avere anche lui dato altri elementi di riflessione utili
alla storia della Gran Corte, alle sue vicende, all’importanza che ebbe,
ha ed avra nel contesto cittadino sperando che almeno gli venga rico-
nosciuto il merito di aver partecipato al concorso che chiudera degna-
mente la manifestazione che ha onorato S. Maria.

P.S. - Sul muro che recinge il Nord del cimitero di S. Maria (la parte
storica) v’era una tomba e relativa lapide di un magistrato che opero
nel nostro tribunale oltre 150 anni orsono, la iscrizione riassumeva
bene il suo magistero. Sarebbe il caso se non & stata rimossa e fatta a
pezzi di idonea collocazione. Nel Tribunale ? Sarebbe auspicabile !
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Il Tribunale
di Terra di
Lavoro

a
Santa
Maria

Capua
Vetere

di
Teresa BUONPANE

Liceo Scientifico
«E. Amaldi»
S. Maria Capua Vetere

Quale imponente istituzione saprebbe
mai toccare 1’anima di coloro che ancora
fervidamente credono nella giustizia, se
non il Tribunale ?

Noi, affacciati sul III° millennio, nono-
stante la consapevolezza del bisogno
sempre pill immanente di ordine e di
rispetto, trascuriamo e sottovalutiamo
qualcosa che un tempo era amata, rispet-
tata e difesa da chi allora, come adesso,
spera ancora che nelle persone possa
esserci un bagliore di luce, per far si che
la giustizia regni trionfante.

Il Tribunale ¢ stato da sempre simbolo di
ordine e di legalita ed & proprio per que-
sto che nel nostro territorio, quando gli
abusi e 1 soprusi dei Governi e dei
Governanti incombevano sulla povera
gente, si sentiva il bisogno di un organo
cosl stabile.

Tra gli intellettuali, intanto, andavano
facendosi strada gli ideali della
Rivoluzione Francese, 1789, Liberta, -
Fraternita e Uguaglianza, che videro rea-
lizzarsi con 1’ascesa al potere di
Giuseppe Napoleone, il quale trasformo
I’intero territorio.

Con la Legge n. 132 dell’8 agosto del
1806, il re Giuseppe sanci che il territo-
rio venisse diviso in tredici province, ad
una delle quali venne elevata Santa
Maria, nominata capitale della provincia
di Terra di Lavoro. In seguito, con I’e-
manazione della Legge n. 140 del 20
Maggio 1808, si stabili che ciascuna
provincia dovesse avere un Tribunale di
prima istanza.
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Santa Maria ebbe, quindi, diritto ad avere il “suo” Tribunale, strappan-
do I’egemonia a Capua e riacquistanto I’antico e oramai perduto valo-
re. Usciva fuori, dunque, dopo circa un millennio, dall’oblio e dalla
dimenticanza, in seguito alla totale distruzione del 841.

Con I’avvento dell’istituzione del Tribunale, ci fu per Santa Maria
Capua Vetere un miglioramento sia economico, culturale che sociale,
dato che tale organo aveva portato con sé non solo un senso civico €
penale, ma anche una maggiore affluenza di persone operanti interna-
mente ed esternamente.

La popolazione comincio ad avere un maggiore stimolo di modernizza-
zione. Il primo edificio ad ospitare il Tribunale fu Palazzo Melzi spo-
radica residenza dell’ Arcivescovo di Capua. 11 Tribunale comincio ad
operare sin dai primi anni di vita; lo vediamo nel ‘60 nel cuore della
lotta della Unita d’Italia, giudicare alcuni briganti dove alcuni capi dei
quali vennero assolti per insufficienza di prove, altri fucilati dalla forze
armate senza processo.

Ciod porto ad una profonda voragine tra il Tribunale e le forze militari.
Col passare del tempo cominciarono ad uscire alcuni editoriali sull’atti-
vita giuridica del Tribunale come ad esempio “La Campania
Giuridica”, “L’Indipendente”, “Battaglie Forensi”, organo
Giudiziario di Terra di Lavoro.

Questo organismo continud la sua ininterrotta attivita, giudicando ribel-
li, politici e persone comuni, fino ad arrivare ai giorni nostri, dove
ancora i diritti civili e penali vengono difesi con grande impegno da
avvocati, giudici e magistrati, i quali occuparono e tuttora occupano un
posto di grande rilievo, sensibili a situazioni alquanto particolari, sem-
pre perd cercando di tenere alta la magnificenza della giustizia.

Sicuramente 190 anni fa Giuseppe Napoleone non credeva certo che da
una sua semplice legge potesse scaturire un qualcosa di cosi importante
per la citta, qualcosa che gli avrebbe ridato valore ed orgoglio.

Cid era il Tribunale, un semplice Tribunale “fatto” da una legge per
“fare rispettare” le leggi.
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Gran Corte Criminale di Terra di Lavoro in Santa Maria.
Processo a carico dei rivoltosi di S. Maria nel 1848.
Luglio 1851 (Caserta, Archivio di Stato).
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